Warum die KFW-Forderung zur energetischen Gebaudesanierung
nicht funktioniert

Seit Jahren wird beobachtet und beklagt, dass die Sanierungsquote im Gebaudebestand viel zu gering ist.
Trotz werbewirksam propagierter Férderprogramme der Bundesregierung lasst sich der Hauslebesitzer
nicht zu groBen Investitionen verleiten. Nachfolgende Grafik und der dazugehoérige Kommentar
verdeutlichen die Situation eindriicklich

Ein genauer Blick auf den IWU/BEI-Datensatz zeigt, dass vorrangig EinzelmalBnahmen bei
Modernisierungen durchgefiihrt werden. Im Zeitraum 2005 bis 2010 wurde bei 3,2 Prozent des
Gebédudebestandes bis 2004 entweder eine der vier oben genannten DdmmmalBnahmen oder eine
Heizungsmodernisierung vorgenommen — zwei MaBnahmen gleichzeitig jedoch nur noch bei 1,0 Prozent.
Alle fiinf MaBnahmen werden schliellich nur noch von jahrlich 0,1 Prozent der Eigentimer durchgefiihrt.
Das zeigt, dass Tellsanierungen die Regel sind. Hauptgrund hierfiir diirfte neben Gebédudeanforderungen
die mangelnde Liguiditat der Eigentimer sein."

(Quelle: http://www.iwkoeln.de/de/infodienste/Immobilien-Monitor/beitrag/energetische-sanierung-quote-ohne-aussagekraft-69302)
Die Grafik zeigt, dass die Férderprogramme nur einen bescheidenen Anteil an den energetischen
Sanierungen hatten. Vor diesem Hintergrund veranlassen die geplanten Neuregelungen der KfW zum 1.
Mérz 2013 zu groBer Sorge.
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Ein externer Sachverstandiger soll nun neben der fachlichen Richtigkeit der MaBnahme zusatzlich die
Bestatigung der forderfahigen Kosten und die Bestatigung (ber sonstige Férdergelder rechtsverantwortlich
unterschreiben. Die Folgen:

1. Das Verhaltnis zwischen Bauherr und Energieberater dndert sich: War der Energieberater bisher
der technische Sachwalter des Bauherrn wird er nun zum Kontrolleur. Er soll priifen, ob dieser
auch steuerlich und férdertechnisch alles richtig macht und nicht 1 € zu viel kassiert. Welcher
Bauherr mochte den Energieberater fiir diezusatzliche Augabe auch bezahlen? Und welcher
Energieberater mdchte zum Kontrolleur seines Bauherrn werden?

2. Die Berufshaftpflicht-Versicherungen lehnen den Versicherungsschutz fiir genau diese Tatigkeit ab.
Angesichts des strafrechtlich und zivilrechtlich hohen Risikos (hinsichtlich Subventionsbetrug) bleibt
die Frage, welche Energieberater eine solche Unterschrift auf eigenes Risiko noch leisten wollen?

Dass durch diese beabsichtigte Anderung der KfW-Férderregularien die geférderten MaBnahmen
zuriickgehen ist mehr als wahrscheinlich. Ob die Bundesregierung nach der Anderung der
Forderbedingungen (iberhaupt noch SanierungsmaBnahmen initiieren kann, bleibt abzuwarten. Ein
nitzlicher Beitrag zur Energiewende ist diese Neuregelung der KfW mit Sicherheit nicht.

Doch auch vor dieser letzten Anderung war nicht alles rosig. Die Férderung basiert auf einem gesetzlichen
Irrsinn, der beispielhaft an den zahlreichen Anderungen der Energieeinsparverordnung (EnEV) seit 2002 zu
erkennen ist. Seit 2002 gab es 4 Veranderungen, geplant waren sogar 5. Zusatzlich kam noch u.a. ein fiir
den Neubau relevantes Gesetz, das Erneuerbare Energien Warme Gesetz (EEWarmG), das parallel zur
EnEV gilt. Diese hektischen Anderungen fiihrten in der baulichen Realitét zu Verwirrung und Desinteresse.
Gleichzeitig wurde hinsichtlich der Umsetzung und Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben kein
funktionierendes Kontroll-Instrumentarium aufgebaut. Die Regelungen der EnEV bleiben damit
insbesondere bei der Bestandssanierung wirkungslos, da sie keiner umsetzen will und es auch keiner
kontrolliert. Bereits in der EnEV 2002 wurde gefordert, dass zugangliche ungedammte Heizungs- und
Warmwasserrohre inkl. Armaturen gedammt werden miissen. Dies ist eine sehr kostengiinstige und
effiziente MaBnahme. Dass dies trotzdem in vielen Hausern heute noch nicht passiert ist, ist ein offenes
Geheimnis.

Ein Grundproblem der Férderung von Altbausanierungen durch die KfW ist die Orientierung am
Neubaustandard: Die Berechnungen hierfiir und die korrekte Umsetzung sind sehr kompliziert. Fiir gréBere
Projekte und bei professionellen Bauherren mag die Akzeptanz dieser zusatzlichen Berechnungen und
Planungen mit den dazugehérigen Kosten gréBer sein. Im Verhaltnis zum Gesamtprojekt fallt hier der
Mehraufwand auch nicht wirklich ins Gewicht. Bei kleinen Bauten ist der Aufwand im Verhaltnis zur
Bausumme allerdings relativ groB8. Und die Akzeptanz solcher Kosten beim Bauherrn geht gegen Null.

Dies sei am Beispiel der Warmebriickenberechnung erlautert. Die Anzahl der Warmebriicken ist bei einem
kleinen Einfamilienhaus (EFH) nahezu gleich wie bei einem groBen Wohngebaude (MFH). Beispielsweise
kostet bei einem MFH die Warmebriickenberechung 1500,- € bei einer Investitionssumme von 700 000,- €,
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bei einem EFH dagegen 1200,- € bei einer Investitionssumme von 200 000,- €. D. h, dass diese Regelung
private Bauherrn bzw. Sanierer deutlich starker trifft als die groBen Investoren.
Aber gerade im Altbaubereich sollten vor allem Ein- und Zweifamilienhduser — also relativ kleine Objekte —

Ziel der Sanierungsbemiihungen der Bundesregierung sein, da hier das gréBte Einsparpotential ruht.
(vgl. WeiB/Vogenpohl: Politische Instrumente zur Erhdhung der energetischen Sanierungsquote bei Eigenheimen)

Daraus ergeben sich grundlegende Forderungen an Gesetzgebung und Forderinstituten:

e Vereinfachung der Berechnungsmethodik, um die Nebenkosten der Forderung zu vermindern

o Differenzierung der Berechnungsmethodik zwischen kleinen und gréBeren Bauvorhaben mit dem
Ziel den zusatzlichen Planungs- und Verwaltungsaufwand fir kleine Objekte zu reduzieren

¢ landfristig verlassliche Gesetzgebung und Zusammenfiihrung der verschiedenen parallel
existierenden Gesetze

e Einflhrung flachendeckender Kontrollmechanismen in Form eines Marktwachters Energie zum
Nutzen der Endverbraucher und als Evaluationsinstrument der Gesetzgebung.

Energiewende kann nur mit dem Biirger und nicht gegen ihn funktionieren.
Saarbriicken, 15. Februar 2013

Reinhard Schneeweil
Architekt und Energieberater

SCHNEEWEISS ARCHITEKTEN, SaaruferstraBe 11, 66117 Saarbriicken
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